
《江苏省商事调解组织审批工作办法》
起草说明

商事调解是多元化纠纷解决机制重要组成部分，对于高效化解贸易、投资、金融、知识产权等商事争议，优化法治化营商环境、服务经济高质量发展具有重要作用。为认真贯彻落实《商事调解条例》《商事调解组织管理办法》，健全商事调解准入管理机制，服务我省商事调解工作有序启动与发展，省司法厅起草形成《江苏省商事调解组织审批工作办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现就有关情况说明如下：
    一、制定背景
国务院《商事调解条例》、司法部《商事调解组织管理办法》相继颁布实施，国家层面已构建起商事调解机构准入设立、运营管理、行业监管等顶层制度体系。但是，两部法规规章侧重宏观框架与原则性要求，省级执行落地工作尚未细化，各地在受理把关、材料要件、审查流程等方面缺乏统一口径和处置标准，在机构设立、变更、注销、执业证书管理等实务环节缺乏具体指引。为进一步规范我省商事调解组织行政许可实施，防范审批工作风险，方便行政相对人办事，保障商事调解组织健康有序发展，亟需制定本审批工作办法。
    二、起草依据
1.法律：《中华人民共和国行政许可法》 
2.行政法规：《商事调解条例》（国务院令第827号） 
3.部门规章：司法部《商事调解组织管理办法》（司法部令第150号）
    三、主要内容
《办法》共22条，另附审批事项办理材料清单。主要涵盖制定总则、机构设立、变更注销与备案、执业证书管理、政务服务、附则等内容。
一是制定总则。明确《办法》制定目的、依据、适用范围以及商事调解组织设立和发展的总体要求。
二是机构设立。在遵照《商事调解条例》《商事调解组织管理办法》有关规定的基础上，明确申请程序、材料核验、设区市级初审、县级司法局配合、省级审查决定等全流程要求。
三是变更注销与备案。明确商事调解组织变更等其他审批事项按照设立许可程序执行，细化变更、注销、备案工作流程，规范行政许可撤销工作。
四是执业证书管理。强调执业证书使用和保管要求，规范证书换发、补发、遗失损毁处理、证书收回、公告注销等管理要求。
五是政务服务。提出逐步推进商事调解组织审批事项线上办理，省市县三级司法行政机关为申请人提供政策咨询和指引服务等要求。
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